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Apstrakt

Poucena vlastitim negativnim iskustvima u shvatanju terorizma kao iskljucivo
unutra$njeg bezbednosnog problema i njegovog reSavanja prevashodno represivnim
policijsko-vojnim i obavestajnim metodama, Republika Srbija je na pragu XXI veka
sustinski promenila svoju protivteroristiCku strategiju. Za razliku od tako shvaéenog
albanskog terorizma na Kosovu i Metohiji i strategije primenjene u njegovom
neuspeSnom suzbijanju, nova protivteroristicka strategija uspeSno je primenjena u
suzbijanju iste vrste etnicki motivisanog terorizma u ops$tinama PreSevo, Bujanovac i
Medveda. Uprkos tome $to nije iskljudivala ni represivne policijsko-vojne mere kao
krajnje sredstvo, nova strategija je suStinski podrazumevala prenoSenje teziSta na
preventivne (bezbednosne, organizacione, diplomatsko-politi¢ke, socijalno-ekonomske i
informativne) mere koje su, pre svega, podrazumevale: reSavanje svih problema, tezisno,
mirim putem i pregovorima; uklju¢ivanje u reSavanje problema predstavnika svih rele-
vantnih drzavnih organa, organa lokalne uprave, nevladinih organizacija, etni¢kih
zajednica, pa i1 predstavnika teroristickih grupa; kao i osudu nasilja, ucesée u
pregovorima i podrsku reSavanju problema od strane kljuénih subjekata medunarodne
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zajednice (EU, OEBS, SAD, NATO). lako zasnovana, pre svega, na iskustvu, ta (jo§
uvek neformalna ali u praksi proverena) strategija RS u skladu je sa Globalnom
strategijom Ujedinjenih nacija protiv terorizma (koja je doneta, tek 2006. godine) i kao
takva moze posluziti kao primer dobre prakse u suprotstavljanju sli¢nim vrstama terori-
zma u svetu.

Kljuéne re¢i:  terorizam; prevencija; Republika Srbija; Bujanovac, Presevo i
Medveda; nacionalna i medunarodna bezbednost

ETHNICALLY MOTIVATED TERRORISM PREVENTION
IN SERBIA: A CASE STUDY "BUJANOVAC, PRESEVO AND
MEDVEDJA"

Abstract

Based on their own negative experiences in the understanding of terrorism as an
exclusively internal security problem and its solution are primarily repressive police and
military and intelligence methods, Serbia is on the threshold of XXI century fundamen-
tally changed its anti-terrorist strategy. Unlike so understood Albanian terrorism in Kos-
ovo and Metohija and the strategies applied in his unsuccessful suppression, new anti-
terrorist strategy was implemented successfully in combating against same species of
ethnically motivated terrorism in the municipalities of Presevo, Bujanovac and Med-
vedja. Despite not even exclude the repressive police and military action as a last resort,
a new strategy is essentially meant the transfer of emphasis on preventive (safety, or-
ganizational, diplomatic-political, socio-economic and informational) measures that,
among other things, implied: solve all problems, principally, by peaceful means and ne-
gotiations, including the troubleshooting of representatives of all relevant government
bodies, local government, NGOs, ethnic communities, including representatives of ter-
rorist groups, as well as the condemnation of violence, participation in negotiations and
support for solving problems of by key members of international community (EU,
OSCE, USA, NATO), with favorable demographic effects. Although based primarily on
experience, that (still informal, but in practice verified) RS strategy is in line with the
UN Global Strategy against terrorism (which was subsequently made, 2006.) and as
such can serve as an example of good practice in confronting similar kinds of terrorism
in the world.

Key Words: Terrorism, Prevention, Republic of Serbia, Bujanovac, Presevo and
Medvedja, National and International Security
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UvoD

Problem terorizma na sopstvenoj teritoriji Republika Srbija (RS) je
dugo smatrala problemom drzavne bezbednosti. Stoga je nastojala da ga
reS§i prevashodno politickim, vojnim, policijskim 1 obavestajnim
sredstvima 1 snagama (MujankoBuh, 2009, str. 186-189, 241-245).
Medutim, takav odgovor terorizmu pokazao se neefektivnim i
neefikasnim, $to je rezultiralo opStepoznatim posledicama: eskalacijom
terorizma na Kosovu i Metohiji (KiM) 1998. i 1999. godine, agresijom
NATO na SRJ 1999. godine, povlacenjem drzavnih organa sa KiM,
masovnim migracijama gradana na teritoriju centralne Srbije i u susedne
drzave, ,prelivanjem terorizma“ sa podruc¢ja KiM na podrucje opstina
Bujanovac, PreSevo 1 Medveda tokom 2000. i 2001. godine,
samoproklamovanjem ,,nezavisne Republike Kosovo“ 2008. godine i
priznavanjem tako proklamovane nezavisnosti od znacajnih cinilaca
medunarodne zajednice.

Poucena tim iskustvom i suoCena sa eksalacijom terorizma na
podrucju opstina Bujanovac, PreSevo i Medveda, RS je pocetkom 2001.
godine  promenila  tradicionalni  (reaktivno-represivni)  pristup
suprotstavljanja  terorizmu. Novi (preventivho-proaktivni) pristup
sustinski je ukljuCivao cetiri klju¢ne promene. Prva promena
podrazumevala je prenoSenje teziSta u suprotstavljanju terorizmu sa
reaktivno-represivnih  na  proaktivno-preventivne  protivteroristicke
aktivnosti. Pri tome, pod pojmom prevencija kriminala, ukljucujuéi i
prevenciju terorizma, podrazumeva se skup aktivnosti drzavnih organa i
drugih subjekata drustva koje se preduzimaju u skladu sa vaze¢im
pravnim normama pre izvrSenja krivicnog dela, radi otklanjanja faktora
kriminalnog ponasanja u socijalnom okruzenju ili smanjivanja intenziteta
njihovog uticaja na motivaciju potencijalnih ucinilaca kriviénih dela
(BykoBuh, 2010, ctp. 2). Konkretnije, za razliku od represivnog
delovanja kojim se reaguje na posledice teroristiCkih napada,
preventivnim delovanjem se utice na uklanjanje uzroka terorizma.

Drugu promenu karakteriSe shvatanje terorizma, ne samo kao bez-
bednosnog i pravnog, ve¢ i kao politickog, ekonomskog i socijalnog
problema, zbog Cega se on ne reSava primarno i iskljucivo policijsko-
vojnim, ve¢ i diplomatskim, politickim, ekonomskim, socijalnim, nau¢no-
obrazovnim, informativhim i bezbednosnim sredstvima. Shvatanje
terorizma ne samo kao unutrasnjeg, ve¢ i kao medunarodnog problema,
tre¢a je karakteristika promene protivteroristicke strategije. Ona je
omogucila da se problemi terorizma resavaju i diplomatskim sredstvima.
Cetvrta promena podrazumeva da se problem teroristitkog nasilja resava
kroz dijalog, medusobno uvazavanje i toleranciju sa pripadnicima svih
etnickih i drugih zajednica, posebno manjinskih, koji se smatraju ravno-
pravnim partnerima u reSavanju problema. Ova promena je ukljucivala
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dijalog i uspostavljanje mera poverenja sa predstavnicima teroristiCkih
organizacija.

Tako definisanim pristupom, vojno-policijske snage zamenile su
ulogu primarnog protivteroristickog subjekta ulogom ultimativne moci
(krajnjeg sredstva). Efekti novog pristupa su ocigledni i ogledaju se u
uspesnom zaustavljanju eskalacije albanskog terorizma i u uspostavljanju
odrzanog mira i bezbednosti, koji je prisutan u opstinama Bujanovac,
Presevo i Medveda od 2001. godine.

ETNOSEPARATISTICKI MOTIVISANO NASILJE I ALBANSKI
TERORIZAM NA KOSOVU I METOHIJI

U savremenoj domacoj i inostranoj stru¢noj i naucnoj literaturi
terorizam se Cesto odreduje kao jedan od najznacajih i najdelikatnijih
oblika nasilja protiv nevinih ljudi radi postizanja politickog cilja (Bajr,
2004, str. 9—13). Zbog Cestog osporavanja potpunosti takvih i sli¢nih
definicija, znacajan broj autora sklon je odredivanju pojma terorizma
utvrdivanjem njegovih konstitutivnih obelezja. Pored nasilja i politickog
cilja, u ta obelezja najceSce se ubrajaju i: nemoralnost, protivpravnost,
usmerenost protiv drzave, zastraSivanje, propaganda delom, sistematicnost,
slozenost i1 organizovanost (dumutpujeBuh, 1982, str. 122-149; Schmidt,
Jongman & Stohl, 1988, str. 5-6).

Postojanje oruzanog i drugih vrsta nasilja naoruzanih albanskih
grupa i pojedinaca (ekstremsta)' na KiM krajem XX i pocetkom XXI
veka, posebno tokom 1998. 1 1999. godine, takode je nesporna istorijska
Cinjenica. Relevantna naucna istrazivanja potvrdila su preovladujuca
unutrasnje pravna i politicka stanovista u RS, prema kojima je to nasilje
imalo i sva ostala (neophodna i dovoljna) teroristicka obelezja, zbog Cega
se moze kvalifikovati terorizmom i pored osporavajucih stavova pojedinih
teoreticara politiCkog nasilja i vaznih Cinilaca iz medunarodne zajednice
(CreBanosuh, 2008, str. 2, 399).

Prema Oksfordskom recniku, nasilje se definise kao ,,protivpravna
upotreba fizicke sile ili pretnje da ¢e se sila upotrebiti (Oxford
dictionaru, 1979). Motivi i ciljevi primene nasilja kao nezakonite sile
mogu biti veoma razli¢iti. Ciljevi terorizma kao posebno sloZenog oblika
nasilja uvek su politi¢ki i protiv drzave usmereni, dok su njegovi najc¢esci
motivi 1/ili ideoloSke osnove: anarhizam, komunizam (staljinizam,
maoizam), nacionalizam (faSizam, rasizam, etno-nacionalizam, etno-

! Ekstremizam (od latinske re&i extremus — krajnji): U op§tem smislu oznatava pre-
teranost, nepopustljivost, nepomirljivost u drzanju, nekom gledistu i sli¢no
(Byjaknuja, 1975, str. 278).



1705

separatizam) i religija - verski fundamentalizam (Schmidt et al., 1988, str.
39-57).

U literaturi nije sporna tvrdnja da je nasilje albanskih ekstremista
na KiM pretezno etnicki (etno-nacionalisticki) i separatisticki motivisano.
Ono je samo jedan od brojnih dokaza da etnoseparatizam i
etnoseparatisticki pokreti imaju naglaSeno znacajnu ulogu u istoriji
modernog terorizma (Wilkinson, 2002, str. 68). Prema relevantnoj
statistici za 1996. godinu, najmanje 37% akata medunarodnog terorizma
izvrSile su etnoseparatisticke grupe (Hoffman & Claridge, 1998, p. 136),
teroristickih napada u unutardrzavnim sukobima (Wilkinson, 2002, str.
68).

Ideoloske osnove albanskog etnonacionalizma i etnoseparatizma
na Balkanskom poluostrvu vezuju se za budenje nacionalne svesti
Albanaca u periodu Velike istocne krize (1875-1878). Krajem tog
istorijski znacajnog perioda, neposredno pre Berlinskog kongresa, u
Prizrenu je (10.7.1878. godine) osnovana albanska politi¢ka organizacija
pod nazivom: ,Liga (Savez) za odbranu prava arbanaskog naroda®,
poznatija kao ,,Albanska ili Prva prizrenska liga“. Njen osnovni cilj,
kojim su manipulisale i velike sile, bio je ujedinjenje svih Albanaca u
jedan veliki albanski vilajet (Xpabax, 1978, ctp. 235-289; [lumeBckw,
1975, ctp. 101-123).

Na tako definisanoj velikoalbanskoj nacionalnoj ideji Lige, nastali
su, pored ostalog, 1 brojni etnoseparatisticki pokreti i organizacije u Srbiji,
Grckoj, Makedoniji i Crnoj Gori, koji su delovali kroz teroristicke
aktivnosti. Sledbenik te ideje tokom Balkanskih ratova, Prvog svetskog
rata i u periodu izmedu dva svetska rata bio je kacacki pokret. Tokom i
posle Drugog svetskog rata istu ideju sledili su poznati albanski balisticki
pokret i ,,Druga prizrenska liga®, koju je osnovala nemacka obavestajna
sluzba uz ucesce brojnih albanskih kolaboracionista u Prizrenu od 16. do
19.9.1943. godine (bopo3zan, 1995, ctp. 368-369). Na Bujanskoj konfe-
renciji, koja je odrzana od 31.12.1943. do 2.1.1944. godine u selu Bujan u
severnoj Albaniji, Oblasni komitet KPJ za Kosmet, doneo je odluku o
prikljuenju KiM Albaniji. Sledbenik velikoalbanske nacionalne ideje
posle Drugog svetskog rata, bila je i ,,Tre¢a Prizrenska liga® formirana u
Njujorku 1962. godine (bopo3zasn, 1995, ctp. 368-369).

Na demonstracijama albanskih nacionalista i etnoseparatista u
veéim gradovima na KiM, koje su posebno bile masovne i nasilne 1968,
1981-1983. i 1988-1990. godine, uz noSenje albanskih i paljenje
jugoslovenskih zastava, demonstranti su isticali i uzvikivali i parolu
,»Republike Kosovo™ (Cunanu, 1986, ctp. 170). Pocetkom 1990. godine
na KiM se pojavilo viSe albanskih jednonaconalnih politickih stranaka i
udruZzenja kojima je ,,Kosovo Republika® bio osnovni cilj delovanja.
Platforma za reSenje albanskog nacionalnog pitanja, koju je usvojila
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Albanska akademija nauka u Tirani, 20. oktobra 1998. godine, jedan je od
posebno znacajnijih zvani¢nih pisanih dokumenata o ciljevima i nacinu
realizacije velikoalbanske nacionalne ideje (Platforme per zgjidhien e
ceshtjes kombetare shqiptare, 1998, stp. 43).

U periodu od 1992. do 1997. godine na Kosmetu je formirana, na-
kon Cega organizaciono jaca paravojna teroristiCka organizacija ekstrem-
nih Albanaca pod nazivom ,,Oslobodilacka Vojska Kosova“ — ,,OVK®, a
nesto kasnije i druga sli¢na organizacija pod nazivom ,,Oruzane formacije
Republike Kosova“ — ,,FARK* (CreBanoBuh, 2008, str. 30). Kao
konkretizacija velikoalbanske nacionalne ideje, osnovna preokupacija tih
organizacija i njihovih prethodnica, od nastanka Albanije (1912) do
danasnjih dana, bila je i ostala ideja o otcepljenju KiM od RS i njegovo
sjedinjenje sa Albanijom (CreBanoBuh, 2008, str. 26, 159). U svom
delovanju za ostvarenje te ideje sve navedene organizacije su promovisale
i/ili koristile oruzano nasilje sa svim obelezjima terorizma, Sto se posebno
odnosi na delovanje OVK i FARK od 1998. do 2000. godine.

Suprotstavljanje RS nasilju OVK i FARK tokom 1998. i pocetkom
1999. godine, pretezno represivnim vojno-policijskim sredstvima,
okarakterisano je od najznacajnijih ¢inilaca medunarodne zajednice kao
prekomerna upotreba sile protiv civila. Kao drastian primer za tu
kvalifikaciju uzeta je protivteroristiCka policijska operacija izvedena u
Racku kod UroSevca 15.1.1999. godine. Istovremeno, manipulisanje
posledicama te operacije upotrebljeno je i kao povod za agresiju NATO
na SRIJ, koja je, sa nesagledivo teskim posledicama u ljudskim zivotima,

9.6 1999. godine.

ESKALACILJA TERORIZMA NA PODRUCJU OPSTINA
BUJANOVAC, PRESEVO [ MEDVEDA

Vojno-tehnickim sporazumom (VTS) koji je zakljucen 9.6.1999.
godine u Kumanovu izmedu vlada SRJ i RS, s jedne strane i medunaro-
dnih snaga bezbednosti UN-KFOR, s druge strane, i donosenjem Re-
zolucije SB UN broj 1244 od 10.6.1999. godine, obustavljena je agresija
NATO na SRJ, vojno-policijske snage RS i SRJ povucene su sa KiM, a u
Pokrajinu su rasporedene snage KFOR-a. Sporazumom je uspostavljena
Kopnena zona bezbednosti (KZB), kao prostor razdvajanja Vojske
Jugoslavije (VJ) i KFOR na KiM. Rec¢ je o zoni na podrucju centralnog
dela RS i dela Crne Gore, koja se proteze u Sirini od 5 km duz
administrativne linije AP KiM, u ukupnoj duzini od 472 km. Od toga, 402
km KZB prelaze teritorijom RS, ukljucujué¢i i 141 km u opStinama
PreSevo, Bujanovac i Medveda, koje se nalaze na jugu centralnog dela
RS, neposredno uz administrativnu liniju sa AP KiM. Te opstine se
prostiru na povrsini od 1.249 km?, §to ¢ini 1,41% ukupne povrSine RS.
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Prema popisu iz 2002. godine u tim opStinama zivelo je 88.966
stanovnika, medu kojima je vecinu (64%) Cinilo albansko stanovnistvo
(M3Bemraj o pany 3a mepuoxa on 16. neuembpa 2000. mo 31. okroOpa
2003. rogune, 2003). U Bujanovcu i Presevu, Albanci su zastupljeni sa
54%., odnosno 89% (respektivno) u lokalanoj populaciji (etni¢ka manjina
u RS i etnicka vecina u tim opstinama), dok su u Medvedi, Albanci (26%)
etnicka manjina i na lokalnom podru¢ju (Mudopmanuja o cramy
6e30eHOCTH Ha MoApy4jy oniutiHa byjanosan, [Ipemeso u Mengeha, ca
MIPeIJIOToM Mepa 3a periewne Kpuse, 6. pedpyap 2()01).2

Na ideji produzenja terorizma, neposredno nakon povlacenja voj-
nih i policijskih snaga SRJ i RS sa KiM i iz KZB, krajem 1999. i tokom
2000. godine, u prisustvu i uz znanje medunarodnih bezbednosnih snaga,
doslo je do ,,prenosenja terorizma“ sa teritorije Pokrajine na jugoistok
centralne Srbije i na severozapadne delove Makedonije. Istovremeno, na
podrucju opstina PreSevo, Bujanovac i Medveda pojavljuje se ekstremna
paravojna formacija pod nazivom ,Oslobodilacka Vojska PreSeva,
Bujanovca i Medvede — OVPBM®, a na teritoriji Makedonije, paravojne
organizacije ,,Oslobodilacka narodna armija — ONA®“ i , Albanska
nacionalna armija — ANA®“. Njihovo delovanje i ciljevi borbe protiv
legalnih vlasti RS i Makedonije, ni po ¢emu se nisu razlikovale od delo-
vanja OVK i FARK na KiM.

Delovanje OVPBM u opstinama Presevo, Bujanovac i Medveda
manifestovalo se kroz pripreme i izvodenje teroristickih napada, uz
postupno zaposedanje delova KZB u opstinama Bujanovac i Presevo.
Samo u periodu od 21.6.1999. do 21.11.2000. godine ta teroristicka
organizacija na podrucju navedenih opstina izvrSila je 296 teroristickih
napada. U njima je ubijeno 11 lica (pet policajaca i Sest gradana), 38 ih je
povredeno (33 policajca, tri gradanina i dva clana misije UN), dva
gradanina su oteta i pri¢injena je veca materijalna Steta (Mudopmarmja o
cramy 0Oe30egHOCTH Ha NOApydYjy ommthHHa byjaHoBan, IlpemeBo u
Mengeha, ca mpeammorom Mepa 3a pemieme kpuse, 6. pedpyap 2001).

Do eskalacije terorizma na podruc¢ju KZB doslo je 21.11.2000. go-
dine, kada je veca grupa terorista napala policijske polozaje u opstini
Bujanovac. Tada su poginula tri, a ranjena su Cetiri policajca. Upotreba
teskog naoruzanja od strane terorista primorala je pripadnike policije na
povlacenje sa svojih polozaja na spoljnu liniju KZB. Teroristi su time
stavili pod kontrolu ve¢i broj naseljenih mesta u opstinama Bujanovac i
Presevo.

2 Navodi se datum formulisanja Informacije jer je bilo vise takvih informacija s istim
naslovom.
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BEZBEDNOSNO-PREVENTIVNE MERE KOJE JE PREDUZELA
REPUBLIKA SRBIJA I NjIHOVI EFEKTI

Povodom navedenog nasilja, a u duhu medunarodnog prava i od-
redbi Rezolucije UN broj 1244 i VTS, vlasti SRJ i RS su preduzele krat-
korocne i dugorocne mere prevencije terorizma. Pri tome, kratkorocne
mere odnosile su se na konsolidaciju bezbednosnih snaga i stanja
bezbednosti, a dugoro¢ne na uspostavljanje stalnog povoljnog trenda
stanja bezbednosti u KZB. Obe vrste mera obuhvatale su: bezbednosne,
organizacione, politicko-diplomatske, socijalno-ekonomske i
informativne aktivnosti.

Kratkoro¢ne bezbednosne aktivnosti obuhvatale su: 1) ojacavanje
bezbednosnih snaga i uredivanje njihovih polozaja, §to je teroriste u
mnogome odvratilo od daljih napada, 2) intenziviranje angaZovanja
bezbednosnih snaga na spreavanju i suzbijanju terorizma i drugih oblika
kriminala, posebno organizovanog i 3) formiranje specijalne ekipe za
kontrolu zakonitosti rada policije. Organizacione kratkorocne aktivnosti
odnosile su se na formiranje Koordinacionog tela savezne Vlade i Vlade
RS za opstine Bujanovac, Presevo i Medvedu, koje je formirano radi
uskladivanja aktivnosti policije, Vojske i drugih drzavnih organa, kao i za
ostvarivanje kontakata sa predstavnicima KFOR-a i drugih medunarodnih
organizacija. Sledstveno tome, kratkoro¢ne politicko-diplomatske
aktivnosti, pored navedenih medunarodnih kontakata, obuhvatale su
postizanje dogovora srpskih snaga bezbednosti i albanskih terorista o
mirmom reSavanju krize, koji su potpisali 1 predstavnici KFOR-a.
Kratkorocne socijalno-ekonomske aktivnosti ispoljavale su se
obezbedivanjem znacajnih finansijskih sredstva za sanaciju problema u
komunalnoj, ekonomsko-privrednoj i drustvenoj sferi zivota gradana
kriznog podrucja, Sto je doprinelo njegovoj revitalizaciji. Uporedo,
kratkoro¢ne informativne aktivnosti tezisSno su se odnosile na formiranje
Pres-centra u Bujanovcu, koji je organizovao redovno informisanje i
izveStavanje, evidentiranje i pracenje svih bezbednosno-interesantnih
dogadaja i pojava na podrucju opstina Bujanovac, PreSevo i Medveda
(Koopmunarmmono temo Case3ne Bmame m Brmage PenmyOmuke CpOuje 3a
onmtuHe byjanoBan, IlpemeBo u Menasely: 3amaunu, opranuzanuja,
cacras, cpenctsa u Oyyer, 2001). Sve to je rezultovalo stvaranjem uslova
za ocuvanje postojece etnicke strukture lokalne populacije.

Medutim, teroristt OVPBM nisu postovali dogovor o mirnom
reSavanju krize. Bilo je jasno da je uspostavljanje trajnijeg mira i
stabilnosti nemoguce bez: 1) pune integracije svih lokalnih etni¢kih
zajednica u drzavni i drustveni sistem Republike, 2) potpune izolacije,
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razoruzavanja i raspustanja teroristickih snaga OVPBM i 3) jasne i javne
osude terorizma od strane medunarodne zajednice. Osnova ovakvog
pristupa resavanju problema terorizma primetna je i u anglosaksonskoj
teoriji prevencije kriminala. Na primer, Karson (Carson) podseca da se
mesto tradicionalne ili konsezualne zajednice u prevenciji kriminala
trenutno preispituje zbog njenih mogucih konotacija iskljucivosti i navodi
zapazanje Zigmunta Baumana (Zygmunt Bauman) da se svaki smisao
zajednice moze postici kroz stalni proces odbrane od autsajdera i spoljas-
njih pretnji. Karson takode podseca da je potencijal iskljucivosti projekata
tradicionalno shvacéene prevencije kriminala u zajednici posebno opasan u
danasnje vreme. Uprkos najboljim namerama, programi urbane obnove u
Velikoj Britaniji i Australiji mogu podsta¢i Siru i nemoralniju spiralu
socijalne iskljucivosti, zbog koje socijalno marginalizovani i siromasni,
kao 1 kriminalac i lice sa navodno anti-socijalnim ponaSanjem, mogu biti
obuhvaceni procesom iskljucivanja podstaknuti ksenofobijom i stalnom
brigom o bezbednosti zbog teroristicke pretnje (Carson, 2007, str. 712—
713).

Svesni Cinjenice da reSavanje problema terorizma zahteva jedin-
stven i koordinirani pristup svih drzavnih i politickih cinilaca RS,
sacinjen je Program i plan reSavanja krize nastale delovanjem albanskih
ekstremistickih grupa u opStinama Bujanovac, Presevo i Medveda (2001).
Njime su predvidene dugoro¢ne mere prevencije terorizma na navedenom
podrucju. Njihov sadrZaj je isti kao i u slucaju kratkoro¢nih aktivnosti, ali
je redosled drugaciji, zbog odsustva hitnosti (politicko-diplomatske,
socijalno-ekonomske, bezbednosne, organizacione i informativne).

Dugorocne politicko-diplomatske mere obuhvatale su: 1) inte-
graciju Albanaca u drzavni i drustveni sistem i poStovanje njihovih
ljudskih prava u skladu sa evropskim standardima (Plan integracije
Albanaca u politicki, drzavni i drustveni sistem Republike Srbije, 2001),
2) diplomatske napore RS da se obezbedi medunarodni pritisak na
teroriste izraZzen stavom, odlukom ili drugim aktom SB UN i drugih
organa medunarodne zajednice o tome da je njihov cilj o autonomiji,
specijalnom statusu ili o promenama granica RS neprihvatljiv, neostvariv
1 neopravdan i da nefe imati medunarodnu podrSsku. U realizaciji
dugoro¢nih diplomatskih mera i u razreSavanju krize na podrucju opstina
Presevo, Bujanovac i Medveda bila je neophodna i medunarodna pomo¢,
zbog Cega je ostvarena bliska saradnja sa KFOR-om, UNMIK-om,
EUMM-om i UNHCR-om, posmatrackim misijama i humanitarnim
organizacijama (MehyHaposHa 3ajefHUIA Yy pelIaBaly Kpu3e Y
onmrrHama byjanosan, [pemeso u Mezagseha, 2001).

Ekonomsko-socijalne dugoro¢ne mere prevencije teroroizma obu-
hvatale su: 1) donoSenje i realizovanje plana ekonomske i socijalne
revitalizacije i razvoja regiona, ukljucujuci i zbrinjavanje raseljenih lica
sa KiM, uz medunarodnu finansijsku pomo¢ (Ilman exoHOMCKOT u
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couyjayHOT pa3Boja ommTHHa byjanosam, IIpemeso, Menseha u Bpame,
2001) u 2) povratak raseljenih lica u svoja obnovljena domacinstva.

Bezbednosne dugoro¢ne mere obuhvatale su: 1) zastitu gradana,
naselja i komunikacija adekvatnim rasporedom, opremljeno$¢u i merama
policije, odrzavanje spremnosti za brz odgovor na teroristicke akcije po
potrebi i1 odluci nadleznih organa, kao i iznalazenje reSenja za
prevazilaZenje ogranicenja u intervenciji policije i Vojske u KZB (faznim
ukidanjem KZB ili saglasno$¢u komandanta KFOR-a za ulazak
odgovaraju¢ih jedinica policije i Vojske u KZB u skladu sa VTS
[MIpemsor 3a ykumame 30Ha Oe30eqHOCTH yTBpheHHX BojHOTEXHHUUKHM
cnopazymom, 2001]); 2) uspostavljanje bezbednosti i mira u Lucanima i
Velikom Trnovcu, uz verifikaciju medunarodne zajednice, pregovaranjem
sa teroristima da napuste Lucane i Veliki Trnovac, da se raseljena lica
vrate u te opstine i da se komisijski izvr$i povracaj njihove imovine, kao i
da se deblokiraju lokalni putevi koje kontrolisu teroristi (Ilman
yclocTaBjbama 0e30e1HoCTH 1 Mupa y onmrtuHama byjanosarn, I1pemeBo
u Mengeha, 2001), 3) povlacenje vanredno angazovanih bezbednosnih
snaga, uz povratak ili ostanak redovne lokalne policije nacionalno-meso-
vitog sastava u naseljima i redovnih vojnih sastava ukljucujuéi odgo-
varajuce jedinice prema administrativnoj liniji sa KiM i grani¢ne jedinice
prema Makedoniji; 4) implementaciju projekta Policija u (lokalnoj)
zajednici (PuLZ) u opstinama Presevo, Bujanovac i Medveda® i 5)
amnestiju od kriviéne odgovornosti i pacifikovanje terorista, sa potpunom
slobodom njihovog kretanja ukoliko nisu izvrsili kriviéno delo nasilja
(ITo3uB Anbanmpma Ha IHjajor 3a pellaBambe KpHU3e Yy OMIITHHAMa
Byjanosan, IIpemeso u Menseha, 2001).

Pitanje projekta PuLZ zahteva nesto vecu paznju, kako zbog zna-
Caja, tako i zbog njegove povezanosti s ostalim aktivnostima, posebno s
organizacionim dugoro¢nim merama prevencije. Naime, rad policije
kojim se ne pokazuje interes za saradnju sa reprezentativnim
predstavnicima svih drustvenih grupa moze negativno da utie na
obezbedivanje blagovremenih informacija o pripremanju teroristickih
napada. U tom smislu, Lajons (Lyons) ukazuje na to da je neophodno da
policija tretira pripadnike zajednica islamskog i arapskog porekla s
postovanjem, Stite¢i njihove slobode i dostojanstvo revnosno kao ostalih
gradana (konkretno Amerikanaca), ako ocekuje od njih da dele sa
policijom informacije koje ukazuju na potencijalnu opasnost od terorizma

}V jemuHune T3B. Myamuemuuyke nonuyuje, HAKOH 3aBPIUICHOT CIIEIH]aTHCTHIKOT
Kypca 3a monuuajie, npumsbeHa cy 473 nmonuuajua, on kojux cy 277 Anbanuu, 155
Cp6wu, 4 Poma u 1 xoju ce ompeaenuo kao JyrocnoseH. Ha myxHocT cy crymunm 28.
Mmaja 2001. rogune (M3BemTaj o npeay3eTuM akTHBHOCTHMa KoopauHAIMOHOT Tena
Ha (opMHUpary MYJITHETHUYKOT IOJMIHMjCKOT €JIEMEHTa 32 Paj y IOJIULMjCKHM CTa-
HunaMa byjanosarn, IIpenreBo u Menseha, 2003).
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(Lyons, 2002, str. 533-538). Stvaranje i oslanjanje na efektivno
partnerstvo sa zajednicom 1 resursima javnog — privatnog sektora,
reSavanje problema i transformacija organizacije i kulture policije u
funkciji podrske strategiji PuLZ, moZe podrzati strategiju unutraSnje
bezbednosti (Docobo, 2005, stp. 1-5). Upravo uspeSnom primenom
koncepta PulZ, drzavni organi, organi lokalne samouprave i druge
domace i strane vladine i nevladine organizacije normalizovale su svoj
rad (M3Bewraj o npeny3erum akTuBHOCTUMa KoopanmHanuoHOTr Tena Ha
dopMupamy MYyINTHETHHYKOT IOJHMIUjCKOT eleMeHTa 3a pan y
MoJMIMjcKuM cranniama byjanosar, [Ipemeso u Menseha, 2003). Iako
su takve aktivnosti policije nesumnjivo doprinele prevenciji terorizma,
treba imati u vidu da ¢ée verovatno biti neophodno da policajci sprovode
posebne programe za prevenciju nasilja, kome je uzrok medunacionalna i
meduverska netolerancija. Sli¢ni programi pokazali su se kao uspesni u
Nemackoj (Bassmann, 2004).

Organizacione dugorocne mere prevencije podrazumevale su pot-
punu normalizaciju rada drzavnih organa i organa lokalne samouprave.
Pored normalizacije rada, to je podrazumevalo i njihov razvoj,
modernizaciju i dostupnost gradanima.

Informativne dugorocne mere realizovane su kroz izvesne me-
dijske sadrzaje, kojima se nastojalo da se pridobije domaca i svetska
javnost, a pre svega lokalno stanovniStvo, za mirno reSavanje krizne
situacije. Kroz informativne sadrzaje promovisana su ljudska prava i
slobode, politicko-diplomatska sredstva za reSavanje sporova, raseljena
lica pozivana su da se vrate u svoje domove, pozivani su investitori da
ulazu sredstva u ekonomiju juga centralne Srbije, osudivani su
pojedinacni slucajevi politicki motivisanog nasilja itd (Ilman menujcke
MOZPIIKE MUPHOM pellaBamy Kpuse y onmTuHama byjanosan, [Ipemeso
u Mengebha, 2001).

Sto se ti¢e efekata preduzetih mera u funkciji prevencije terorizma,
najznacajnije je ista¢i da su oruzani sukobi prestali 31.5.2001. godine.
Teroristi su razoruzani, njihove organizacije su raspuStene, a
fortifikacijski objekti, predato naoruzanje i vojna oprema unisteni.
Najveéi broj njih amnestiran je od krivicne odgovornosti, ¢ime su
otklonjeni uzroci ugrozavanja ustavnog poretka, drzavnog suvereniteta i
teritorijalnog integriteta RS i SRJ.

Uspostavljeno je medusobno poverenje i ostvarena je konstruktiv-
na saradnja snaga bezbednosti SRJ i RS sa medunarodnim bezbednosnim
strukturama. To je rezultiralo povratkom domacih snaga bezbednosti u
KZB i njihovim izlaskom na administrativnu liniju sa AP KiM, ¢ime je,
unapredena bezbednost i kontrola prelazenja administrativne linije
(Angazovanje Vojske Srbije i Crne Gore u cacraBy 31IpyKE€HHX CHara
Oe30eqHOCTH TIpH peanm3aniju [Iporpama 3a periaBame KpU3e Ha jyry
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PC, 2003 u N3Bemraj o paxy Komucuje 3a npumeHy BojHO-TexHHYKOT
cropasyma, 14. okrobap 2003).

Aktuelno stanje bezbednosti u opsStinama Bujanovac, PreSevo i
Medveda je stabilno, sa malom verovatnoom eskalacije terorizma u
obimu kao 2000. godine. Primetne su povremene provokacije pojedinaca,
kao 1 njihovo organizovano kriminalno i teroristicko delovanje. Medutim,
stanje bezbednosti neuporedivo je bolje u odnosu na 2000. godinu. Na
primer, sa 460 teroristickih napada u 2000. i 2001. godini doslo se do tri
napada od 1.1.2009. do 31.3.2010. (IIpersex TepOpHCTHUKHX Hamaja
anbaHCKUX cemapaTucTa Ha nozpyd4jy ommruHe Menseha, Ilpemeso n
ByjanoBan y nmepuony ox 10. jyna 1999. no 31. mapra 2010. roaune,
2010).4 Na navedenom podrucju trenutno je paznja teziSno posvecena
suprotstavljanju  organizovanom kriminalu, kojim se podstice
ekstremizam i terorizam. Ujedno, vlasti RS nastavile su sa primenom
mera prevencije koje su analizirane u ovom radu.

ZAKLJUCAK

Ocigledan prelazak sa dominantno represivno-reaktivne pro-
tivteroristicke strategije koju je RS primenila u suzbijanju albanskog
terorizma na Kosovu i Metohiji tokom 1998. i 1999. godine, na
dominantno preventivno-proaktivnu strategiju primenjenu u suzbijanju
terorizma na podrucju opstina PreSevo, Bujanovac i Medveda u periodu
od 21.11.2000. do 31.5.2001. godine, pokazao se u praksi efektivnim i
efikasnim. Iz uporedne analize ,,stare — Kosmetske strategije RS, ,,nove
strategije” RS — fakticki primenjene u opstinama PreSevo, Bujanovac i
Medveda i ,,Globalne strategije protiv terorizma UN®, koja je usvojena
Sest godina kasnije, proizilaze dva osnovna zakljuc¢ka. Prvi, da nova
strategija prevencije terorizma predstavlja primer dobre protivteroristicke
prakse, i drugi, da je nova strategija RS u skladu sa Globalnom
strategijom UN protiv terorizma, koju je usvojila Generalna skupstina UN
8.9.2006. godine, u formi rezolucije i Plana akcije u njenom aneksu.

DODATAK

Trend broja teroristickih napada albanskih separatista na
podrucju opstine Medveda, Presevo i Bujanovac u periodu od 10. 1.1999.
do 31.3.2010. godine (Pregled teroristickih napada albanskih separatista
na podrucju opstine Medveda, PreSevo i Bujanovac u periodu od 10.
januara 1999. do 31. marta 2010. godine, 2010)

* Tpenn 6poja TepopucTHukux Hanaxa y K3b no ommranama Menseha, Ipeureso u
ByjanoBan miycTpoBaH je rpagukoHAMA KOjH Ce HaBOAE y JOAATKY paja.
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Grafikon 1. Trend broja napada albanskih terorista na podrucju opstine

Medveda u periodu od 10. 1.1999. do 31.3.2010. godine

Graph 1.Trend number of attacks by Albanian terrorists in the
municipality Medvedja from 10 June 1999. to 31 March 2010. )
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Grafikon 2: Trend broja napada albanskih terorista na podrucju opstine
Presevo u periodu od 10. 1.1999. do 31.3.2010. godine

Graph 2. Trend number of attacks by Albanian terrorists in the
municipality Presevo from 10 June 1999. to 31 March 2010.
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Grafikon 3: Trend broja napada albanskih terorista na podrucju opstine
Bujanovac u periodu od 10. 1.1999. do 31.3.2010. godine

Graph 3:Trend number of attacks by Albanian terrorists in the
municipality Bjanovac from 10 June 1999. to 31. March 2010
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ETHNICALLY MOTIVATED TERRORISM PREVENTION IN
SERBIA: A CASE STUDY "BUJANOVAC, PRESEVO AND
MEDVEDJA"

Summary

Based on their own experiences in the disastrous experience of the problems
of terrorism and its solution primarily by police, military and intelligence resource,
the Republic of Serbian anti-terrorist strategy fundamentally changes the threshold of
XXI century. Approach to terrorism as a threat to human, societal, economic, social,
political and energy security. The primary sphere of combating terrorism was trans-
ferred from repression to prevention and in addressing this problem have been in-
cluded by other government, non-state actors and international political, diplomatic,
economic, social, scientific, educational and informational. They draw up the mecha-
nisms of collective security, preventive diplomacy and mutual respect, tolerance and
dialogue with members of all ethnic and other groups, especially minorities, who are
equal partners in solving problems. The application of new strategies for prevention of
terrorism can be effective in maintaining peace and stability in the municipalities of
Bujanovac, Presevo and Medvedja, which has not been a massification of terrorism.

Once achieved peace and stability need not even be permanent. Therefore, it
must continue to: construction and interkonfesional, interethnic trust and tolerance, to
animate the national minorities to actively participate in local and state authorities and
institutions; continued economic development of the region and improving the social
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security of citizens, improving human and minority rights and freedoms; gradual re-
duction of the presence of military and police forces in post-conflict environments;
constant improvement of coordination of national capacity for prevention and emer-
gency response; continuous improvement of relations and cooperation with interna-
tional institutions and their representatives in crisis areas; continuous dialogue in or-
der to identify active and potential problems and finding ways to resolve them by
peaceful means, including all relevant social and international actors, etc. It would
have to be subject to long-term strategic planning of government, authorized the for-
mation of national coordinating body that would oversee the improvement of security
situation in post-conflict regions.



